COMENTARIS AL PROJECTE DE DECRET DELS SERVEIS DE COMUNICACIO
AUDIOVISUAL SENSE ANIM DE LUCRE A CATALUNYA

Projecte de decret dels serveis de comunicacié audiovisual sense anim de lucre a
Catalunya

Segons ha declarat el Parlament Europeu en el seu “Informe sobre els mitjans del tercer sector
de la comunicacié” (2008/2011 INI), els serveis de comunicacié audiovisuals prestats sense
anim de lucre son uns importants instruments per a capacitar la ciutadania i estimular-la per a
participar activament en la societat civil, enriqueixen el debat social i representen un instrument
de pluralisme intern, o d’idees. Des d’aquesta perspectiva, aquests serveis s’han manifestat
com un mitja eficag¢ per a reforgar la diversitat cultural i lingtistica, la inclusié social i la identitat
local, ja que contribueixen a reforgar les identitats de comunitats d’interessos especifics i,
alhora, permeten que els membres d’aquestes comunitats estableixin vincles amb altres grups
de la societat, la qual cosa repercuteix en el foment de la tolerancia i el pluralisme a la societat.
D’altra banda, aquests mitjans promouen el dialeg intercultural mitjancant I'educacio del public
en general, la lluita contra els estereotips negatius i la correcci6 de determinades idees
respecte de categories socials amenacgades d’exclusid, com son les persones refugiades i
immigrants i, en general, les minories étniques o religioses. Aixi mateix, els serveis de
comunicacio audiovisual sense anim de lucre poden actuar també com a catalitzadors de la
creativitat local, en oferir als i les artistes i a 'empresariat creatiu una plataforma publica per a
assajar idees i conceptes nous.

La Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya, preveu, al
seu article 70, la reserva d’'un espai public de comunicacié que ha de beneficiar la prestacio de
serveis de comunicacio per part d’entitats sense anim de lucre, I'accés al qual s’ha de dur a
terme mitjancant criteris que garanteixin la igualtat, la llibertat i la concurréncia d’acord amb el
que es determini per reglament. Més recentment, la Llei 7/2010, de 31 de marg, general de la
comunicacio audiovisual, ha establert, amb caracter basic, el régim juridic aplicable a aquest
tipus de serveis, alhora que en preveu el desenvolupament reglamentari, tot respectant els
ambits competencials existents, en un termini maxim de dotze mesos a comptar de I'entrada en
vigor de la mateixa llei.

Per tal de donar eficacia a aquests mandats del legislador, és necessari establir el marc
reglamentari que faci possible determinar les condicions en les quals es poden prestar serveis
de comunicacié audiovisual sense anim de lucre, i més concretament, el régim aplicable a les
licéncies i a la comunicacio prévia.



Per tot aixd, a proposta del conseller de Cultura i Mitjans de Comunicacid, d’acord/vist I'informe
del Consell de I'Audiovisual de Catalunya i d’acord/vist el dictamen de la Comissié Juridica
Assessora i d’acord amb el Govern,

DECRETO:

Capitol 1. Disposicions generals

Article 1. Objecte

L'objecte d’aquest Decret és determinar les condicions per fer possible I'accés de les entitats
sense anim de lucre a I'espai public de comunicacio, determinar els requisits i les obligacions
de les entitats que accedeixin a aquest espai i establir el procediment d’atorgament i de
revocacio de les llicéncies que s’atorguin amb aquesta finalitat.

1. Les disposicions d’aquest Decret sén d’aplicacié als serveis de comunicacié audiovisual
prestats per entitats sense anim de lucre que ofereixen un servei de radiodifusié no estatal
d’interés public, orientat a donar resposta a les necessitats socials, culturals i de comunicacié
especifiques de les comunitats i els grups socials a qué donen cobertura, i a habilitar I'exercici
del dret a la informacidé i a la llibertat d’expressié dels ciutadans de Catalunya.

En el seu funcionament, els esmentats serveis de comunicacié audiovisual es basaran en
criteris oberts, clars i transparents d’accés, tant a I'emissié com a la produccio i a la gestio, i
assegurant la participacidé i el pluralisme al maxim.

No podran realitzar proselitisme politic-partidista o religidés, ni promoure la discriminacié de
raca, étnia, génere, orientacié sexual, religio, edat, ni de qualsevol altre tipus que contravngui la
declaracié dels drets humans.

2. A aquests efectes, s’entenen per entitats sense anim de lucre:

a) Les associacions i les fundacions que exerceixen llurs funcions majoritariament a Catalunya,
regides pel llibre tercer del Codi Civil de Catalunya, relatiu a les persones juridiques, aprovat
per la Llei 4/2008, del 24 d’abril.

b) Les associacions i fundacions regides per altres lleis que tinguin delegacié a Catalunya,
incloses les que, d’acord amb la legislacio estatal, tenen la consideracié d’estrangeres, en els
termes de I'esmentat llibre tercer del Codi Civil de Catalunya.

c) Les cooperatives d’iniciativa social a les quals es refereix I'article 128 de la Llei18/2002, de 5
de juliol, de cooperatives, i les entitats a les quals la normativa vigent atribueix la condicio
d’entitats sense anim de lucre, que estiguin domiciliades o establertes a Catalunya.

d) Els grups de persones organitzades sense anim de lucre, les propostes dels quals tinguin
caracter locals i resultin compatibles amb les finalitats dels serveis de comunicacié audiovisual
sense afany de lucre, segons I'establert en I'article 1 d’aquest decret.

En tot cas, queden excloses les fundacions i associacions vinculades a entitats amb afany de
lucre i a partits politics.



Els titulars d’'un servei de comunicacidé audiovisual sense anim de lucre i els directors,
administradors, gerents o personal en qui es delegui el funcionament de les emissores no
podran ser beneficiaris d’altres llicencies de comunicacié audiovisual sense afany de lucre.
Tampoc no podran ser beneficiaris directes ni indirectes d’altres tipus de llicencies, de caracter
public ni privat.

Justificacio: donades les limitacions en I'espai radioelectric, s’hauria d’evitar que les entitats
que disposen d’altres mecanismes d’accés a la prestacio de serveis de comunicacio
audiovisual, a través de les categories de serveis privats comercials i serves publics, utilitzin les
seves associacions i fundacions per ocupar també l'espai reservat al tercer sector.

Per altra part, dins els serveis audiovisuals sense anim de lucre s’ha de deixar espai també per
a iniciatives menys formals, impulsades per grups de persones que exerceixen el seu dret a la
lliure expressio, i que historicament han format part de 'espai de comunicacié no comercial-no
institucional que ha rebut diversos noms: tercer sector de la comunicacio, mitjans alternatius,
mitjans lliures, mitjans comunitaris, entre d’altres (veure Downing, 2010; AMARC1).

3. Aixi mateix, aquest decret és d’aplicacio als serveis de comunicacié audiovisual prestats per
les universitats, sempre que s’ajustin als criteris generals establerts a I'apartat 1 d’aquest
article.

Article 3. Exclusions

Queden exclosos de I'ambit d’aplicacié d’aquest Decret:

a) Els serveis de comunicacioé audiovisual de caracter comercial.

b) Els serveis publics de comunicacié audiovisual de Catalunya a qué fa referéncia l'article 23
de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya.

Capitol 2. Accés a I’espai public de comunicacio

Secciod 1. Disposicions comunes

Article 4. Reserva d’espai public de comunicacio

1 La reserva d’espai public de comunicacié, necessaria per a la prestacié de serveis de
comunicacio audiovisual sense anim de lucre correspon:

a) En cas d’Us de I'espectre radioeléctric, si-aguesthopermet, als plans técnics, previ informe
del Consell de la Radiodifusio Lliure i Comunitaria.

Justificacio: els articles 32.2. i 32.4. de la Llei 7/2010 General de la Comunicacié Audiovisual,
estableixen que I’Estat ha de garatir EN TOT CAS la disponibilitat del domini public radioeléctric
necesari per a la prestacié6 d’aquests serveis. La determinacio de les necessitats d’espectre
radioelectric per als serveis sense anim de lucre ha de comptar amb la participacié del propi
sector, d’acord amb la naturalesa participativa del sector. Tal com succeeix amb les normatives
més avangades que regulen la comunicaci6 comunitaria, entenem que la reserva d’espai



hauria de ser djun ter¢ de l'espectre radioeléctric, per assegurar un tracte no discriminatori
respecte dels serveis privats comercials i els serveix publics.

En la mesura que la reserva sigui inferior, s’haurien d’establir més garanties per assegurar que
I'espai no sigui utilitzat per actors del sistema privat comercial o del sistema public institucional,
a través de les fundacions i associacions de que disposen.

b) En cas de tecnologies diferents de I'is de I'espectre radioeléctric, a les empreses
distribuidores de serveis de comunicaci6 audiovisual.

2. En el suposit de la lletra a) de I'apartat anterior, 'ambit de cobertura dels serveis de radio i
televisié sense anim de lucre sera igual o inferior als ambits de cobertura establerts per a les

altres categories de serveis de comunicaciéo audiovisual re—pot—ser—superior—al—terme—del-
municipt-on-estigui-ubicadatemissora, en els termes que determini la corresponent planificacio.

En cap cas s’entendra que els serveis audiovisuals sense afany de lucre impliquin
necessariament un servei de cobertura geografica restringida. L'area de cobertura estara
definida per la finalitat publica i social del projecte i dependra de la disponibilitat d’espectre i la
proposta comunicativa dels prestadors.

Justificacio: les recomanacions del Parlament Europeu, del Consell d’Europa, la UNESCO i les
de les associacions internacionals de radiodifusi6 comunitaria, aixi com algunes de les
legislacions més avancgades en quant al reconeixement dels mitjans comunitaris sense afany
de lucre2, assenyalen com un aspecte cabdal la no discriminacié dels serveis sense afany de
lucre respecte de les altres categories de prestadors (publics i privats). Precisament, les
limitacions de cobertura sén una de les formes de discriminacié contra les que adverteixen els
esmentats documents.

3. Les empreses distribuidores de serveis de comunicacié audiovisual esmentats a la lletra a) i
b) de I'apartat anterior han de reservar, com a minim, el 5% de I'oferta audiovisual distribuida a
serveis de comunicacio sense anim de lucre, com a obligacio de servei public.

Justiticacioé: donada la liberalitzacié en curs de la gestié de I'espectre radiolectric3 i a la vista
dels avencgos en telecomunicacions, la distincié entre els serveis prestats a través de I'espectre
i els serveis prestats a través d’altres tecnologies té cada cop menys sentit. Especialment en
I'entorn digital i en I'escenari de privatitzacioé i liberalitzacio dels servis de distribucié de senyal
radioeléctric, 'accés a la distribucié apareix con el principal coll d’ampolla o barrera
tecnologica-economica per als serveis sense anim de lucre, per la qual cosa es justifica
I'aplicacio de normes must carry similars a les que s’han vingut aplicant als serveis de
distribucio que no utilitzen I'espectre radioelectric.

4. La reserva d’espai public de comunicacié per als serveis de comunicacio audiovisuals sense
anim de lucre no pot comportar en cap supdsit cap contraprestacié econdmica per a les
persones usuaries ni per a les prestadores del servei.



Article 5. Prestacio del servei

1. Els continguts dels serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre
s’han d’emetre en obert.

2. La programacié de l'activitat audiovisual sense anim de lucre pot ésser patrocinada perd no
pot incloure publicitat, excepte la d’activitats d’economia social i del tercer sector.

3. La prestacio de serveis de comunicacié audiovisual sense anim de lucre resta subjecta a les
previsions contingudes a la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de
Catalunya que els resultin aplicables, amb les especificitats previstes en aquest Decret i per les
normes estatals i de la Unié Europea que els siguin d’aplicacié.

Article 6. Inscripcié al Registre de prestadors de serveis de comunicacioé audiovisual

Els prestadors dels serveis de comunicacié audiovisual sense anim de lucre s’inscriuen en el
Registre de prestadors de serveis de comunicacié audiovisual, d’acord amb I'article 119 de la
Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya.

Article 7. Control econdmic i financer

1. Les entitats prestadores de serveis audiovisuals sense anim de lucre han de justificar la
procedéncia dels seus fons, aixi com el desglossament de les despeses i dels ingressos, si
s’escau. L'avaluacié de la gestio financera i el registre per al diposit de la memadria econdmica
s’han de dur a terme d’acord amb I'establert pel Consell de I'’Audiovisual de Catalunya i amb la
participacié del Consell de la Radiodifusié Lliure i Comunitaria. Llevat que el Consell de
I'Audiovisual de Catalunya ho autoritzi expressament, les despeses d’explotacié de les entitats
prestadores del servei no poden ser superiors a 100.000 euros en el cas dels serveis de
comunicacio audiovisual televisiva, i de 50.000 euros en el cas dels serveis de comunicacio
audiovisual radiofonica.

2. Les entitats prestadores dels serveis de comunicacié audiovisual sense anim de lucre han
d’acreditar el pagament dels drets, canons o taxes que es derivin de la seva activitat. El régim
de drets, canons i taxes s’adaptara a la naturalesa dels serveis sense anim de lucre, tenint en
compte les limitacions a la seva activitat economica que s’estableixen en aquest decret i a les
lleis 22/2005 de la comunicacié audiovisual de Catalunya i la Llei 7/2010 General de la
Comunicacio Audiovisual. Aquest canon no hauria d’excedir del 5% del pressupost del projecte.

Justificacié: en la linia d’evitar una regulaci6 que sigui discriminatoria per als serveis
audiovisuals sense anim de lucre, les obligacions economiques per a aquests serveis s’han
d’adaptar a la seva naturalesa per tal que no constitueixen una barrera economica de fet per a
I'existéncia i sostenibilitat d’aquests serveis. En la mesura que la propia legislacié estableix
limitacions als pressupostos i als origens dels ingressos d’aquests prestadors, també s’han de
preveure limitacions a les seves obligacions economiques.



Article 7 bis. Suport econdmic i financer

1. La Generalitat de Catalunya establira mesures de foment dels mitjans sense afany de lucre,
que hauran de ser informades pel Consell de la Radiodifusio Lliure i Comunitaria.

2. Els plans urbanistics hauran de contemplar reserva d’espai d’antenes per a la radiodifusio
sense anim de lucre (aixi com es fa per a antenes amb altres usos d’interés public). Quan, per
requeriments tecnologics, s’hagin d’utilitzar els serveis de prestadors privats que exploten
comercialment el domini public radioeléctric, s’establiran normes must carry per als serveis
sense anim de lucre i ajuts al finangcament dels serveis de transmissio.

Justificacio: la regulacié de larticle 70 de la llei 22/2005 de la Comunicacié Audiovisual de
Catalunya ha d’anar acompanyada del desenvolupament de I'article 71. En la proposta es posa
I'émfasi en els serveis de transmissio com a barrera d’entrada tecnologico-economica per als
serveis sense anim de lucre. Especialment en el cas de la televisio digital terrestre, els costos
de transmissié sén el principal obstacle a l'accés als serveis, ja que els requeriments de
multiplexat i d’emissio poden obligar a contractar uns serveis de cost inassumible per a la
majoria de mitjians sense anim de lucre. Per aixo, es proposen mesures especifiques atenent a
l'interés public dels mitjans i del propi domini public radioeléctric.

Secciod 2. Accés a I’espai public de comunicacié amb us de I’espectre radioeléctric

Article 8. Llicéncia

1. La prestacio dels serveis de comunicacié audiovisual sense anim de lucre mitjangant
I'espectre radioeléctric resta sotmesa a un régim de llicencia, d’acord amb larticle 37 de la Llei
22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya.

2. La llicéncia es concedeix pel termini establert per la normativa vigent. Es poden establir
diferents terminis atenent a la naturalesa dels projectes.

3. La llicéncia no pot perdre en cap cas el seu caracter originari de servei de comunicacié
audiovisual sense anim de lucre i no pot ser objecte de transmissié ni d’arrendament.

4. L'atorgament de la llicéncia correspon al Consell de I'’Audiovisual de Catalunya, previ informe
preceptiu del Consell de la Radiodifusio Lliure i Comunitaria.

5. El Consell de I'Audiovisual de Catalunya pot renovar la llicéncia, d’acord amb I'establert
legalment.

6. El Consell de I'Audiovisual de Catalunya, d’acord amb el Consell de la Radiodifusié Lliure i
Comunitaria, pot atorgat llicéncies d’us compartit entre diversos sol-licitants, especialment en el
cas dels sol-licitants previstos en I'apartat 1.2.d)

7. El procediment d’adjudicacié de llicencies es fara a través d’anuncis publics ampliament
publicitats. Sense perjudici de I'anterior, davant una sol-licitud, si existeix espectre disponible en
la localitat afectada, no es podra negar I'apertura d’un concurs public en un termini no superior
als 180 dies des que es faci efectiva la sol-licitud.



8. El Consell de I'Audiovisual de Catalunya estara obligat a concedir la llicencia per a la
prestacié de serveis audiovisuals sense anim de lucre sempre que, un cop s’hagi fet un concurs
public i obert, especialment convocat a I'efecte o efectuat a peticid dels sol-licitants, es compti
amb l'informe favorable del Consell de la Radiodifusio Lliure i Comunitaria.

9. En cada cas, i segons les modalitats d’assignacio, els requisits administratius i economics i
les caracteristiques técniques exigides seran unicament les estrictament necessaries per
garantir el funcionament dels serveis i el ple exercici dels drets a la llibertat d’expressio i a la
informacio.

Justificacio: el regim de llicéncies s’ha d’adaptar en la mesura del possible a la naturalesa dels
mitjans a que esta destinat que, precisament, esta definida per la diversitat en els models de
funcionament, en els horitzons temporals i els nivell de professionalitzacio; per estructures
menys formals que en els altres sectors de la comunicacié (estatal i privat comercial), per
processos de decisié i funiconament participatius i oberts, entre d’altres, que son els que
permeten a aquests mitjans servir als objectius recollits en l'apartat 1.1. d’aquest decret. Per
aixo, cal garantir que el régim de llicencies no acabi suposant un filtre que uniformitzi el sector i
que privilegii només a determinats models.

Per aixo es proposen modificacions en l'article 8 per possibilitar 'accés a les llicencies tant als
projectes que tenen un horitzo temporal indefinit com als projectes que, explicitament, es
plantejen acotats en el temps, per exemple, vinculats a algun esdeveniment o procés. També
es proposen modificacions per possiblitar I'is compartit de freqliéncies, atenent a la diversitat
en quant a la dimensio i capacitat dels projectes. Finalment, es considera que tant el procés de
convocatoria com la resolucié dels concursos d’adjudicacié de llicencies ha de respectar el
caracter participatiu i plural del sector, a través mercanismes com el Consell de la Radiodifusié
Lliure i Comunitaria.

Article 9. Requisits per a la prestacio del servei

Els subjectes interessats en la prestacioé de serveis de comunicacié audiovisual sense anim de
lucre han de reunir els requisits seguents:

a) Ser entitat sense anim de lucre, en els termes descrits a I'article 2.2 i 2.3 d’aquest decret.

b) En el cas de les entitats a quée fa referéncia I'apartat 2 de larticle 2, els estatuts han
d’incloure, dins de les finalitats i les activitats que es proposen dur a terme, prestar serveis de
comunicacio audiovisual sense anim de lucre.

c) No ser titular, ni directament ni indirecta, de cap altre titol habilitant per a la prestacié de
serveis de comunicacio audiovisual, atorgat per qualsevol administracio.

Article 10. Procediment d’adjudicaci6 de la llicéncia



1. Les llicéncies per a la prestacid de serveis de comunicacio audiovisual sense anim de lucre
mitjangant I'espectre radioeléctric s’han d’adjudicar mitjangant un procediment de concurs,
convocat pel Consell de I'Audiovisual de Catalunya, un cop es disposa de la corresponent
reserva de freqUéncies per a la prestacio d’'aquest tipus de serveis. La convocatoria del concurs
i el plec de condicions corresponent s’elaboraran amb la participacié preceptiva del Consell de
la Radiodifusio Lliure i Comunitaria

2. Per participar en el concurs cal que les entitats interessades presentin la sol-licitud
corresponent al Consell de I'Audiovisual de Catalunya. Juntament amb la sol-licitud cal
presentar, en tot cas, la documentacié seguent:

a) Acord de constitucid, carta fundacional o altre document acreditatiu de la personalitat juridica
de l'entitat

b) Estatuts de I'entitat

c) Projecte de servei a qué fa referéncia l'article 11.

3. No cal presentar la documentacio a qué fan referéncia les lletres a) i b) de I'apartat anterior
quan les entitats declarin en la sol-licitud que es troben inscrites en el Registre corresponent.
En aquests casos, el Consell de I'Audiovisual de Catalunya consulta als Registres competents,
per mitjans telematics, la documentacioé referida.

4. L’adjudicacio de la llicencia s’ha d’efectuar en base als barems de valoracié establerts pel
Consell de I'Audiovisual de Catalunya, previ informe preceptiu del Consell de la Radiodifusié
Lliure i Comunitaria, tenint en compte les consideracions de caracter social, educatiu o cultural,
o les necessitats de comunicacié especifiques que ha de cobrir el servei per al qual se sol-licita
la llicencia, aixi com el contingut del projecte de servei.

Justificacio: d’acord amb les propostes de modificacié anteriors, s’inclouen mecanismes de
participacié en el procediment d’adjudicacié de les llicéncies.

Article 11. Projecte del servei

El projecte del servei objecte de la llicencia ha de descriure el contingut de caracter social,
educatiu o cultural, o les necessitats de comunicacié especifiques, que ha de cobrir el servei
per al qual se sol-licita la llicéncia. A aquests efectes, ha de contenir, com a minim, els aspectes
seguents:

1. El pla de serveis a la comunitat que pretén oferir el sol-licitant, d’acord amb els principis que
defineixen els serveis de comunicacioé audiovisual sense afany de lucre (article 1.1. d’aquest
decret).



3. Durada maxima prevista del projecte.

4. Projecte economic i de finangament de les activitats.

5. Memodria que descrigui la infraestructura técnica amb la qual es pretén prestar el servei, i la
seva ubicacio, les quals s’han d’adequar a les activitats de comunicacié audiovisual que es
vulguin realitzar i també a I'abast previst.

3

8. Indicaci6é de la persona responsable
servet—quan el titular sigui un grup de persones segons el previst en l'article 1.2.d) d’aquest
decret.

9. Mitjans de participacié de la comunitat a la qual s’adreca el servei en la determinacié de la
programacio i en la gestio de les activitats.

.....

Nou punt 7. Els antecedents de treball social i comunitari en la zona de cobertura sol-licitada.

Justificacio: es proposa una simplificacié dels requisits minims dels projectes de servei, per tal
de garantir que els requisits administratius i economics i les caracteristiques tecniques exigides
seran unicament les estrictament necessaries per garantir el funcionament dels serveis i el ple
exercici dels drets a la llibertat d’expressio i a la informacié (d’acord amb la proposta
incorporada a l'article 8.9.).

Respecte els punts 1i 2, es considera que, per la propia naturalesa dels projectes sense anim
de lucre, basats en la participacio, en processos oberts en construccioé permanent, i poc o gens
professionalitzats, sembla més raonable establir obligacions no tant centrades en una definicié
exacta del producte final que s’oferira (en termes d’hores de programacio i procedencia), com
del conjunt de serveis i processos que s’establiran per tal d’assegurar el compliment dels
principis que defineixen aquests mitjans.

Els punts 6 i 7 es podrien eliminar en tant que ja queden incorporats al punt 5.

Es proposa la modificacié del punt 8 ja que no sembla exigible un control editorial a uns mitjans
que precisament tenen com a objecte habilitar en I'exercici de la llibertat d’expressio i el dret a
la informacié a tota la ciutadania. Per aixo s’entén que no hi pot haver un sol responsable



editorial, sind que cada participant es fa responsable dels continguts que emet. Es considera
que larticle 1.1. ja estableix les suficients garanties editorials, per la qual cosa, només es
considera necessari especificar quin és el responsable de la llicéncia en el cas de llicencies
concedides a grups de persones d’acord amb l'article 1.2.d).

Es proposa I'eliminacié del punt 10 en tant que ja queda inclos en el punt anterior que també fa
referéncia als mecanismes de patrticipacio.

Es proposa l'eliminacio dels punts 11, 12 i 13 com a requisits minims. Els elements considerats
en aquests punts es podrien incloure en els plecs de clausules, perd no sembla justificat
considerar-los com a requisits minims, ja que no formen part obligatoria de l'objecte dels
serveis de comunicacié audiovisual sense anim de lucre (article 1.1.). En la mateixa linia, els
plecs de clausules podrien incloure també com a requisits puntuables els mitjans previstos per
afavorir no només la igualtat entre homes i dones, siné que també la igualtat entre grups de
diferent orientacioé sexual, de diferent etnia o cultura, de diferent nivell de renda o educatiu, etc,
promovent un funcionament i uns continguts que no alimentin cap tipus de comportaments
discriminatoris i estereotipats.

Es proposa afegir un nou punt on es presentin els antecedents de treball comunitari en la zona
de cobertura, en tant que constitueix una mostra de la capacitat de lentitat per donar
compliment a 'objecte dels serveis de comunicacié audiovisual sense afany de lucre.

Article 12. Contingut de la llicéncia

La llicéncia per a la prestacié de serveis de comunicacié audiovisual sense anim de lucre ha de
contenir els aspectes establerts per la normativa aplicable, els compromisos adquirits per
I'entitat titular en el marc del procediment d’adjudicacié corresponent i, si s’escau, els deures
especifics en matéria de difusié obligatoria d'obres audiovisuals europees.

Article 13. Régim de prestacio del servei

Les entitats prestadores de serveis de comunicacié audiovisual sense anim de lucre tenen les
obligacions establertes d’acord amb l'article 54 de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la
comunicacio audiovisual de Catalunya.

Article 14. Extincio de la llicéncia

La llicéncia per a la prestacid de serveis de comunicacié audiovisual sense anim de lucre
s’extingeix en els casos seguents:

a) L'exhauriment del termini maxim de la seva vigéncia.

b) La renuncia de I'entitat titular.

c¢) La revocacié de la llicéncia.

d) Altres suposits previstos per la normativa vigent.

Seccio 3. Accés a I’espai public de comunicacié sense us de I’espectre radioeléctric
Article 15. Comunicaci6 previa
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1. La prestacid de serveis de comunicacié audiovisual sense anim de lucre mitjangant
tecnologies altres que I'espectre radioeléctric resta subjecta a un régim de comunicacié prévia
al Consell de I'Audiovisual de Catalunya, d’acord amb els articles 60 a 64 de la Llei 22/2005, de
29 de desembre, de la comunicacio audiovisual de Catalunya.

2. El contingut de la comunicacié prévia ha d’'incloure, en tot cas, la identificacidé del prestador
del servei, la descripcié de I'activitat i la descripcié dels continguts difosos, i en tot cas s’hi ha
de reflectir el caracter social o cultural dels continguts, o les necessitats de comunicacio
especifiques que ha de cobrir el servei al qual es refereix.

Cal adjuntar a la declaracioé prévia el projecte del servei a qué fa referéncia l'article 11 d’aquest
Decret.

3. El Consell de l'Audiovisual de Catalunya ha d’establir, mitjangant una instruccio, les
condicions i el procediment de comunicacié prévia en els suposits de prestacio de serveis de
comunicacio audiovisual sense anim de lucre.

Seccio6 4. El Consell de la Radiodifusio Lliure i Comunitaria

Article 16. Es creara un Consell de la Radiodifusié Lliure i Comunitaria com a mecanisme de
participacié ciutadana en l'aplicaciéo de la normativa sobre mitjans sense anim de lucre i en
I'elaboracié i implementacid de politiques que afectin al sector. EI Consell de la Radiodifusié
Lliure i Comunitaria actuara de forma independent, en col-laboraci6 amb el Consell de
I’Audiovisual de Catalunya, i sera consultat amb caracter perceptiu en tots els procediments
que afectin al sector.

Article 17. Sén funcions del Consell de la Radiodifusié Lliure i Comunitaria:

1. Participar en I'elaboracio dels plecs de clausules i procediments per a I'assignacio de
llicéncies per a serveis de comunicacio audiovisual sense anim de lucre.

2. Determinar les pautes per a l'avaluacio dels requisits establers en els plecs de
clausules.

3. Determinar les pautes per a I'avaluacio de la gestio financiera dels prestadors de serveis
de comunicacié audiovisual sense anim de lucre, i participar en 'esmentat control.

4. Emetre informes vinculants en tots els tramits i procediments d’assignacio de llicencies
de serveis de comunicacio audiovisual sense anim de lucre

5. Convocar, junt amb el Consell de 'Audiovisual de Catalunya, les audiéncies publiques

que es puguin derivar dels procediments que afecten als prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual sense anim de lucre.
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6. Garantir i determinar els mitjans idonis per a la difusié i publicitat dels processos
d’adjudicacié de llicéncies i, en general, de tots els procediments en qué intervingui.

7. Altres funcions de qué pugui dotar-se en els seus estatuts, d’acord amb la  normativa
vigent

Article 18. Consell de la Radiodifusié Lliure i Comunitaria estara format per totes les
associacions, fundacions, cooperatives d’iniciativa social i grups de persones que formen el
teixit associatiu de Catalunya, que podran participar lliurement i voluntariament en aquest
Consell, d’'acord amb els principis assemblearis i federatius que caracteritzen aquest ambit
social i garantint la maxima transparéncia i difusio publica de la seva activitat.

Per al desenvolupament de les seves funcions en relacié als procediments reglamentaris que
afecten els serveis de comunicacié audiovisual sense anim de lucre, el Consell nomenara una
Comissié Assessora, on també hi participara un representant del Consell de I'’Audiovisual de
Catalunya.

Article 19. La Comissido Assessora estara formada per una representant del Consell de
I'Audiovisual de Catalunya i 10 representants del Consell de la Radiodifusié Lliure i
Comunitaria. Sense perjudici del reglament de qué es doti el Consell, els seus representants en
la Comissié han de garantir la representacié del mén associatiu i cooperatiu catala, del propis
mitjans sense anim de lucre, de la Universitat publica vinculada als estudis de comunicacio, i de
les organitzacions no gobernamentals que tinguin com a finalitat la promocié i defensa de la
llibertat d’expressio.

La Comissio Assessora de la Radiodifusié Lliure i Comunitaria ha de rendir comptes de forma
transparent i regular al Consell, informant totes les actuacions en l'exercici de les seves
funcions.

Justificacio: el caracter participatiu, transparent, comunitari i plural del sector regulat per aquest
decret no només és exigible als prestadors del servei sind a tots els procediments relacionats
amb aquests serveis, i especialment als procediments normatius i d’adjudicacio de llicencies
que determinen l'accés a I'espai radioeléctric per part de les entitats sense anim de lucre. Per
aixo es proposa la creacio d’un consell participatiu, on les comunitats i grups socials a quée
donen cobertura els mitians sense anim de lucre (art.2), i els propis mitjians, puguin intervenir
en la regulacié d’aquests serveis de comunicacié audiovisual, en col-laboracié amb el Consell
de I'’Audiovisual de Catalunya.
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L’establiment de mecanismes de patrticipacié en els procediments requlatoris i administratius
que afecten la comunicacié comunitaria figura també en els diversos documents que s’han anat
referenciant en aquestes al-legacions, i responen als principis de governanga democratica i
participativa que es promouen des de diversos ambits politics, académics, socials o
economics4.

Es proposa denominar aquest consell com Consell de la Radiodifusio Lliure i Comunitaria,
d’acord amb els conceptes que més implantacié tenen a Catalunya per referir-se als mitjans
audiovisual sense anim de lucre que ofereixen serveis de radiodifusi6 no estatal d’interés
public, orientats a donar resposta a les necessitats socials, culturals i de comunicacio
especifiques de les comunitats i els grups socials a qué donen cobertura, i a habilitar I'exercici
del dret a la informaci6 i a la llibertat d’expressio dels ciutadans.

Es proposa un composici6 amplia no restrictiva, que asseguri la maxima participacié (el
Consell), junt amb mecanismes que permetin el funcionament operatiu ordinari amb la
participacio dels diversos segments afectats (la Comissié)). La composicié de la Comissié que
es proposa segueix les aportacions del dret comparat i les recomanacions per a la regulacio
dels mitjans comunitaris o tercer sector. Aixi, es dona entrada a l'autoritat competent (el CAC) i
S’estableix que la representacio social no correspon nomes als mitjans regulats siné que també
al teixit social que ha d'utilitzar aquests mitjans.

La regulaci6 més concreta del funcionament i mecanismes d’informacio i representacio del
Consell i la Comissio de la Radiodifusio Lliure i Comunitaria queda pendent de 'adopcié d’un
reglament o estatuts propis, que hauran de complir els principis minims establerts en aquest
decret.

Disposici6 transitoria primera

1. L'adjudicacio de les llicéncies per a serveis de televisié digital terrestre de proximitat sense
anim de lucre que estiguessin en funcionament amb anterioritat a I'1 de gener de 2009, a les
quals es refereix la disposicio transitoria catorzena de la Llei 7/2010, de 31 de marg, General de
la Comunicacié Audiovisual, correspon, dins 'ambit de Catalunya, al Consell de I'’Audiovisual de
Catalunya, que s’haura d’ajustar a les previsions contingudes en la Llei 22/2005, de 29 de
desembre, de la comunicaci6 audiovisual de Catalunya i en aquest Decret, un cop el ministeri
competent hagi fet la planificacié de freqiéncies a aquest efecte, en els termes, si s’escau, del
Reglament técnic de prestacié del servei de televisié de proximitat sense anim de lucre.

2. El Consell de 'Audiovisual de Catalunya ha de convocar el concurs per a I'adjudicacié de les
licéncies en el termini maxim de sis mesos a comptar de la planificacié de les frequiéncies.
Disposici6 transitoria segona

Mentre no s'implementin les modificacions necessaries als sistemes informatics afectats per fer
efectiva la consulta de documentaci6 a qué fa referéncia l'article 10.3, el Consell de
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'Audiovisual de Catalunya pot sol-licitar als Registres competents que li trametin la
documentacio referida.

Disposicié derogatoria

Queda derogat el Decret 80/1989, de 4 d’abril, de regulacié del servei de radiodifusié sonora en
ones métriques amb modulacié de frequéncia.

Barcelona,
José Montilla i Aguilera
President de la Generalitat de Catalunya

Joan Manuel Tresserras i Gaju
Conseller de Cultura i Mitjans de Comunicacio
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